EXPUNERE DE MOTIVE

Agentia Nationald de Imbun&tatiri Funciare este institutie publicd cu personalitate
juridicd, in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, infiintata prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 82/2011 privind unele masuri de organizare a activitatii de
imbunatétiri funciare, aprobatd cu modificarile si completarile din Legea nr. 199/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare QUG nr. 82/2011.

Prin Legea nr. 269/2015, privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
4/2015 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 82/2011 privind unele
masuri de organizare a activitatii de imbunatatiri funciare, Art. III prevede cd Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, sub conditia asumarii de catre Guvern, prin hotdréare, a
creat cadrul legal de implementare a Programului National de Reabilitare a Infrastructurii
Principale de Irigatii, pentru perioada 2016-2020, alocéndu-se in acest sens suma 1,015
miliarde euro.

Prin Hotararea Guvernului nr. 793/2016 din 26 octombrie 2016 pentru aprobarea
Programului national de reabilitare a infrastructurii principale de irigatii din Romania,
Guvernul Roméniei si-a asumat responsabilitatea implementarii acestui program ce
constituie o prioritate in agricultura Romaniei.

Prin prevederile art. 42 si 43 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, sunt
prevazute conditiile pentru includerea proiectelor de investitii Tn proiectul de buget si
modalitatea de aprobare a acestora. Astfel, pentru proiectele a caror valoare depaseste 30
milioane lei, este necesara aprobarea Guvernului Romaniei:

»(1) Documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
noi, documentatiile de avizare a lucrarilor de interventii, respectiv notele de fundamentare
privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente celorlaite categorii de
investitii incluse la pozitia C "Alte cheltuieli de investitii" care se finanteaza, potrivit legii, din
fonduri publice, se aproba de catre:

a) Guvern, pentru valori mai mari de 30 milicane lei;”

Referitor la aplicarea dispozitiilor art. 42 din Legea nr. 500/2002, privind finantele
publice, Tn practicd s-a constatat ca pentru proiectele de anvergura referitoare la investitii in
infrastructura, pentru aprobarea acestor proiecte este necesara elaborarea si aprobarea unei
hotarari de Guvern. Acest fapt nu se petrece doar referitor la proiectele aferente Programului
National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii ci la toate proiectele de investitii
in infrastructura (inclusiv transport, sdndtate, armata), care depasesc 30 de milioane de lei.

Acest tip de aprobare produce sine die la o intarziere in implementarea proiectului de
3 pana la 6 luni pentru fiecare astfel de obiectiv, intarziere care se adaugd la termenele

prevazute de legislatia in materia achizitiilor publice, care adauga cel putin 200 de zile
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pentru fiecare investitie. Suntem astfel in situatia ca, pentru fiecare proiect, s pierdem cate
un an, doar pentru a demara investitia, in contextul in care investitiile de anvergura sunt de
necesitate maxima si comporta o urgenta sporita in executie.

Filtrul aprobéarii prin hotadrdre de Guvern a fost introdus pentru a se asigura un mai
bun control al modului In care se aloca si se cheltuie fondurile publice. Dar acest filtru nu
trebuie s& ingreuneze investitiile in dezvoltare si in reabilitare si ar trebui sa se refere
exclusiv la investitii noi, care apar inter anum si care nu au fost prevazute in legi precedente
sau hotarari de Guvern precedente.

Investitiile si programele deja aprobate au facut deja obiectul analizei economice si
tehnice la momentul In care au fost asumate prin actele normative de baza, iar pe baza
acestor aprobari au fost cuprinse sumele necesare in bugetul de stat si in bugetele
ministerelor de resort, totul fiind aprobat anual, prin legea bugetului de stat.

Un alt aspect important de mentionat este plafonul de la care o documentatie
tehnico-economicd trebuie aprobata prin hotararea de Guvern: 30 milioane de lei,
contravaloarea a 6,5 milioane de euro. Cand exista un program aprobat de 1 miliard de
euro, este evident cd implementarea sa va fi fractionata de acest tip de aprobare.

Aceastd fractionare Tnsotita de intérzierea inerenta a administratiei in faza de
aprobare, nu se regaseste insa si in prelungirea termenelor de implementare a Programelor
aprobate prin legi. Si nici nu ar fi benefic sa se regdseasca. Dar, ca principiu, daca printr-o
lege ai stabilit un termen de implementare de 4 ani, perioada pentru care asiguri finantarea,
orice perioada excede acest termen nu mai primeste finantare decat daca extinzi programul
printr-un alt act normativ.

Pe de alta parte, aceste investitii nu se realizeaza intr-o zona “vidatd”, in care nimic
nu se schimba si conditiile raman aceleasi la nesfarsit. Aceste investitii se realizeaza intr-un
mediu economic dar si pedologic dinamic, ale carui conditii se schimba permanent, schimbari
care conduc la necesitatea adaptarii.

Nu in ultimul rénd, orice intérziere a realizarii investitiilor in infrastructura de irigatii a
Romaéniei, aduce pierderi economice importante pentru statul roman, dar mai ales pentru
cetatenii care sunt principalii beneficiari ai acestor investitii si din a caror contributie se
realizeaza.

In altd ordine de idei, fiecare institutie publici a fost mandatats, prin legea bugetului
de stat sa realizeze cheltuielile pe capitolele aprobate pentru destinatiile pentru care au fost
aprobate aceste sume. Modul in care se realizeaza ALOP-ul (alocarea, ordonantarea si
lichidarea cheltuielilor publice) este prevazut de un cadru legal foarte riguros care respecta
conditiile de regularitate, eficienta si economicitate.

Suntem fin situatia in care cheltuiala a fost aprobata prin lege (iar acesta ca sa fie

aprobata prin legea bugetului de stat, a avut la baza programele de investitii anuale in care
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sunt cuprinse proiectele de investitii si care la randul lor nu pot fi introduse daca nu au fost
aprobate potrivit dispozitiilor legale -art. 43 din Legea nr.500/2002), ordonatorii principali
de credite au fost mandatati implicit (pe baza Legii nr.500/2002) sa o aprobe si sa o
realizeze, dar aprobam incd o data, la nivel de Guvern, aceasta cheltuiala si documentatia
aferenta.

Prezentul proiect de act normativ propune modificari privitoare la modalitatea de
aprobare a documentatiilor tehnico-economice aferente proiectelor de investitii cuprinse in
Programul National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii.

Prin promovarea modificarilor legislative care fac obiectul prezentului act normativ, se
creeaza premisele reducerii timpului de implementare a Programul National de Reabilitare a
Infrastructurii Principale de Irigatii, cu consecinte pozitive asupra agriculturii.

Luand Tn considerare cele prezentate, este necesar sa se aprobe in regim de urgentd
completarea propusd, astfel ca aprobarea proiectelor de investitii cu o valoare mai mare de
30 milioane lei, initiate de Agentia Nationald de Imbunét&tiri Funciare si care fac obiectul
Programului National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii, precum si
includerea acestora in listele anuale de investitii sa fie de competenta ordonatorului principal
de credite.

Fatda de cele prezentate, am initiat propunerea legislativa, pe care o supunem spre

dezbatere si adoptare Parlamentului in procedura de urgenta.
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